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| risicoltori

non accedono
agliecoschemi

e subiscono una
forte riduzione del
pagamento di base.
Ma recuperano la
maggior parte delle
perdite per effetto
diun sostegno
accoppiato

piu che raddoppiato:

da 33 milioni di euro
nel 2022 a 74
nel 2023-2027

e n.16-2022 20 maggio

di Angelo Frascarelli

risicoltorihanno sempre prestato unagran-

de attenzione all'evoluzione della Pac, in
quanto il settore ha costantemente ricevuto
un importante sostegno dall'Unione euro-
pea;infattiillivello deipagamentidirettialriso
e mediamente il triplo della media nazionale.
La Pac 2023-2027 modifica radicalmente il
sostegno al settore del riso: da una parte, le
imprese interessate subiscono unariduzione
dei pagamenti per effetto della diminuzione
del pagamento dibase, della convergenza e
della soppressione del greening; dall'altra
parte, ilPiano strategico nazionale perlapac
(Psp) prevede un forte aumento del sostegno
accoppiatoalriso,mentrel'accesso aglieco-
schemi e precluso.
Le maggioriprospettive perlaredditivita del-
la coltura arrivano dal mercato dove - dopo
due anni di prezzi bassi - si registrano livel-

li di prezzo molto elevati, sui 110 euro/ton,
seppure con molta volatilita e variabilita tra
le varieta.

I nuovi

pagamenti diretti

La Pac 2023-2027 prevede invece cinque
tipologie di pagamenti diretti:
1.sostegnoalreddito dibase alreddito perla
sostenibilita (48% del massimale nazionale);
2. sostegno ridistributivo complementare
(10%);

3. sostegno complementare per i giovani a-
gricoltori (2%);

4.regimiperil clima e 'ambiente: eco-sche-
mi (25%);

5. sostegno accoppiato al reddito (15%).
lInuovo pagamento dibase 2023-2027 con-
tinueraad essere erogato sullabase deititoli



all'aiuto, ma sara soggetto alla convergen-
za, cheriduce il sostegno agliagricoltoricon
titoli elevati e incrementa il sostegno agli a-
gricoltori con titoli bassi (vedi TerraéVita n.
3/2021).

| titoli saranno ricalcolati nel 2023; gli agri-
coltori con un valore dei titoli piu elevato
continueranno a beneficiare di un sostegno
piu elevato e, viceversa, gliagricoltoriconun
valore deititolipitbasso continuerannoabe-
neficiare diun sostegno pit basso.

Il nuovo pagamento di base € 'unico pa-
gamento ad essere legato ai titoli, mentre
tutti glialtri quattro pagamenti (ecoschemi,
ridistributivo, giovani,accoppiato) non sono
legati ai titoli.

tab.1 Tipologie di ecoschemi per I'ltalia

| produttoridiriso

e il pagamento di base

Larisicoltura si pratica prevalentemente in
aziende agricole specializzate del Nord Ita-
lia, di medie-grandi dimensioni tra 50 e 200
ettari. Esistono anche alcune realta risicole
anche in Calabria e Sardegna.
Questatipologia diaziende attualmente pos-
siede titoli divalore leggermente piu elevato
(circa 350 euro/ha)rispetto allamedia nazio-
nale (200 euro/ha); dal 2015 al 2022, l'azienda
risicola riceve il pagamento di base € il pa-
gamento greening (parial 52,72% del paga-
mento base). A cio siaggiunge il pagamento
accoppiato dicirca 150 euro/ha, che portail
sostegno totale a circa 680 euro/ha.

Tipologia di ecoschema %

Pagamento per il benessere animale e la riduzione degli antibiotici (Eco 1)
Premio per inerbimento delle colture arboree (Eco 2)
Premio per la salvaguardia olivi di particolare valore paesaggistico (Eco 3)

Premio per i sistemi foraggeri estensivi (Eco 4)

Premio per misure specifiche per gli impollinatori (Eco 5)

376,41 42
155,59 19
150,27 7
164,94 7
43,40 5

tab. 2 Il sostegno accoppiato al riso

Condizioni di ammissibilita Pac 2015-2022 Pac 2023-2027

Limiti territoriali

Tutto il territorio nazionale

Tutto il territorio nazionale

Massimale per il riso (milioni di euro) 33.320.383 74,085.407
Importo (euro/ha) 147,29 (dato 2020) 340 (stima)
Superficie interessata 226.214 (dato 2020) 220.000 (stima)

tab. 30 Il sostegno totale aziendale nel periodo 2015-2022

DATIAZIENDALI 2015-2022

Valore dei titoli (totale)

SAU ettari
Greening

Accoppiato

Giovane si/no

35.000,00
100,00
18.452,00
15.000,00
NO

Per un'azienda risicola specializzata con 100 ettari a riso.

tab.3b. Calcolo dei pagamenti complessivi 2022-2027

Base

2022 35.000,00
2023 27.315,69
2024 25.22342
2025 22.782,44
2026 20.341,47 -
2027 20.341,47 -

Ridistributivo Giovane agricoltore

18.452

Lanuova Pac 2023-2027 introduce rilevanti
cambiamenti nell'erogazione dei pagamenti
diretti.

Bisogna considerare che il vecchio paga-
mento di base + greening, assommava al
85,08% del massimale dei pagamenti diret-
ti;inveceilnuovo pagamento dibase €l 48%
del massimale. Va inoltre tenuto conto del
processo di convergenza dei titoli.

Per effetto di questi cambiamenti, il nuovo
pagamento di base & molto inferiore rispet-
to alvecchio pagamento dibase + greening,
che generauna forteriduzione del sostegno
airisicoltori.

Ad alleviare questa situazione, le scelte na-
zionali hanno previsto il mantenimento dei
titoli storici, seppure soggetti alla conver-
genza, e unrilevante aumento del sostegno
accoppiato allarisicoltura.

Gli altri pagamenti

perilriso

NellanuovaPac 2023-2027,ilpagamentore-
distributivo (10% della dotazione nazionale)
e gli ecoschemi (25%) sono molto selettivi
e non sono accessibili ai produttori di riso.
Infatti, il pagamento redistributivo (circa
81,7 euro/ha periprimi 14 ettari di superficie
ammissibile) eriservato alle aziende finoa 50
ettari. Le aziende, che coltivano riso, hanno
normalmente dimensioni piu elevate e quindi
nonaccedono a questo pagamento.

Il Piano Strategico della Pac ha previsto 5
categorie di ecoschemi (tab. 7), ma nes-
suna di esse e accessibile alla risicoltura.
Invece, ilriso potra beneficiare del sostegno
accoppiatoin misuranotevolmente superio-
re alla Pac 2015-2022.

Il sostegno accoppiato
perilrisonel 2015-2022

NellaPac 2015-2022, irisicoltorihanno bene-
ficiato diunimportante sostegno accoppia-
to, conunimporto che e variato da 96 euro/
haa 147 euro/ha.

Piu precisamente, il premio, riconosciuto nel

Accoppiato

15.000,00 68.452,00
34.000,00 61.315,69
34.000,00 59.223,42
34.000,00 56.782,44
34.000,00 5434147
34.000,00 54.341,47

Dati relativi a un'azienda risicola specializzata con 100 ettari a riso.
Titolo che scende perdendo massimo il 30% del valore iniziale dei titoli nel 2026.
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Criticita e motivazioni del sostegno accoppiato al riso

Le motivazioni di questo rilevante

sostegno al riso sono ben descrit-

te nel Piano Strategico per la Pac,
che rileva le sequenti difFicolta del
settore:

1. superFici e produzione totale:
si registrano Forti variazioni nel
tempo e risultano in lieve Flessio-
ne nel periodo in esame;

2.i prezzi all'origine del risone e i
prezzi dei mezzi correnti di pro-
duzione sono molto volatili, con
tassi di crescita dal lato dei costi
superiori a quelli dei prezzi di ven-
ditain diversi momenti del periodo
in esame e in tutta il decennio, con
consequenze in termini di oscilla-
Zioni della redditivita;

3. andamento negativo del margine
operativo per ettaro nel periodo
2015-2019;

4. saldo commerciale negativo sia
in volume sia in valore negli ultimi
5 anni (il miglioramento del 2020

& da attribuire agli efFFetti della

pandemia Covid-19 sulle importa-

zioni dai paesi asiatici).
Altri Fattori di rischio sono le im-
portazioni di riso da alcuni paesi a-
siatici, come accaduto nel periodo
2016-2018; i dazi Ue introdotti nel
triennio 2019-2021 sono a scalare
dal 2019 (175 euro/t) al 2020 (150
euro/t) al 2021 (125 euro/t) e sca-
dono a Fine 2021.
L'Italia & il primo produttore della Ue
di riso, con una quota del 50% circa.
Produce varieta diriso con caratte-
ristiche varietali/qualitative uniche
nel panorama risicolo internaziona-
le (Arborio, Carnaroli, Vialone Nano,
ecc). Importanza territoriale: oltre il
95% della produzione & realizzata in
due regioni (Piemonte e Lombardia),
dove il peso della Ppb in valore del
riso su quella totale delle coltiva-
zioni & piuttosto rilevante (10% in
Piemonte e 7% in Lombardia).

Lexport diriso trasFormato italiano
¢ indirizzato in gran parte verso i
paesi Ue; & caratterizzato soprat-
tutto da varietd appartenenti al
gruppo lunghi B, che comprendono
le varieta che trovano alternativa
nella produzione asiatica e quindi la
produzione italiana nel mercato in-
terno all'Ue & soggetta a competi-
zione di prezzo da parte del prodot-
to extra-Ue.

La coltivazione del riso e la presenza
dei relativi canali, Fossi e Fontanili,
preserva il mantenimento dellacqua
nella stagione estiva, nella quale es-
sa tende a ridursi in natura, costi-
tuendo il naturale rifugio per l'avi-
Fauna, destinata, diversamente, a
migrare in altri ambienti. La risaia
&, quindi, un importante ecosistema
artificiale. La sua grande varieta e
ricchezza di Forme viventi contri-
buisce alla salvaquardia della biodi-
versita.

Uno studio dimostra come la som-
mersione delle risaie nel territorio
piemontese e lombardo consenta
nelle aree lontane da queste [in-
nalzamento delle Falde il che de-
termina la possibilita di irrigare
anche in periodi di scarsa piovosita
(Universita di Milano dipartimen-
to di idraulica). Inoltre, la gestione
delle acque nelle zone interessate
dalla risicoltura consente di reqi-
mare le acque in eccesso durante
gli eventi piovosi violentiimmagaz-
zinando I'acqua nelle risaie per poi
rilasciarla lentamente a valle, oltre
a consentire il mantenimento delle
infFrastrutture idrauliche.

La coltivazione del riso in sommer-
sione inFine evita la risalita del cuneo
salino consentendo I'aumento della
Fertilita dei terreni.

Angelo Frascarelli
(dal Piano Strategico per la Pac)

2020 (ultimo dato disponibile), a favore del

riso e stato di 147,29 euro/ettaro, per una
superficie di 226.214 ettari.

Quasi triplicato

nel 2023-2027

Ora, osserviamo che e quasi triplicato il so-
stegno accoppiato perilriso.

Nella Pac 2023-2027, il sostegno accoppia-
toalrisoincrementa notevolmente il proprio
plafond nazionale, che viene quasi triplicato
dagli attuali 33 milioni di euro a 74 milioni di
euro, conunpagamento stimato di 340 euro/
ha (tab. 2).

Ilpremio e concesso per ettaro di superficie
ariso, seminata e coltivata secondo le nor-
mali pratiche colturalie mantenutain normali
condizionialmeno fino alla maturazione pie-
na delle cariossidi.

Simulazione per un'azienda
specializzata ariso

Per comprendere gli effetti della nuova Pac
2023-2027 nelle aziende risicole, operiamo
una simulazione.

Prendiamo in considerazione un'azienda
specializzata, con una superficie di 100 et-
tariinteramente coltivataariso, con 100 titoli
nel 2022 del valore di 350 euro/ha.

Nel 2022, il sostegno complessivo (base +
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greening + accoppiato) & di 692 euro/ha,
che genera un sostegno totale aziendale di
68.452 euro (tab. 3a, tab. 3b e fig. A).

Nel 2023, il pagamento di base di quest'a-
zienda vieneri calcolato e poi decresce gra-
dualmente per effetto dellaconvergenzafino
al 2026.

Alpagamento di base siaggiunge il soste-
gno accoppiato, mentre non accede agli

ecoschemi e al pagamento ridistributivo.

| pagamenti complessivi passano da
68.452 euro nel 2022 a 54.341 euro nel
2026, con una riduzione del 20% del so-
stegno. La causa di questa riduzione deri-
va dalla convergenza dei titoli e dall'inac-
cessibilita del riso e di questa tipologia di
azienda ai sostegni selettivi (ridistributivo,
ecoschemi). |



